14

	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH NINH BÌNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND
	Ninh Bình, ngày      tháng 02 năm 2026  


	DỰ THẢO


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; Nghị quyết quy định nội dung, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15), Uỷ ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; Nghị quyết quy định nội dung, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình, cụ thể như sau:
A. NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH VỀ CHẾ ĐỘ, CHÍNH SÁCH KHUYẾN KHÍCH CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC KHÔNG NGỪNG HỌC TẬP, NÂNG CAO TRÌNH ĐỘ, NĂNG LỰC CÔNG TÁC CỦA TỈNH NINH BÌNH
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

- Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15;

- Luật Viên chức số 129/2025/QH15;

- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

- Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 89/2021/NĐ-CP;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP;

- Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;

- Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; 

- Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 42 Nghị định 101/2017/NĐ-CP quy định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương “Xây dựng, ban hành chế độ khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng nâng cao trình độ, năng lực công tác”.

- Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 37 Nghị định 171/2025/NĐ-CP quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương “Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ, chính sách khuyến khích công chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác”.

2. Cơ sở thực tiễn
Trước khi hợp nhất tỉnh, Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình và tỉnh Nam Định đã ban hành các Nghị quyết quy định cụ thể hóa Nghị định 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18/10/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP; Thông tư số 36/2018/TT-BTC ngày 30/3/2018 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Thông tư số 06/2023/TT-BTC ngày 31/01/2023 của Bộ Tài chính về sửa đổi bổ sung một số điều của Thông tư số 36/2018/TT-BTC; cụ thể như sau:

Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 25/2019/NQ-HĐND ngày 12/7/2019 quy định về nội dung, mức chi, mức hỗ trợ dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Ninh Bình. 

Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 76/2022/NQ-HĐND ngày 06/7/2022 của quy định chế độ hỗ trợ cho cán bộ, công chức, viên chức có bằng tốt nghiệp sau đại học.

Tuy nhiên, chính sách hỗ trợ của 02 Nghị quyết trên không thống nhất về đối tượng và mức hỗ trợ.

Ngày 30/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 171/2025/NĐ-CP về đào tạo, bồi dưỡng công chức; trong đó, quy định Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về chế độ, chính sách khuyến khích công chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; đồng thời tại Nghị định 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ quy định Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương xây dựng, ban hành chế độ khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập nâng cao trình độ, năng lực  công tác.

Do vậy, việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác của tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật thông thường là cần thiết, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết

Triển khai thực hiện kịp thời, đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực trong hệ thống chính trị; cụ thể hóa các quy định của pháp luật về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác.

Tạo cơ sở pháp lý thống nhất để thực hiện chính sách khuyến khích, hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo trình độ sau đại học; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đối tượng thụ hưởng; góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới.

Góp phần ổn định tư tưởng, tạo động lực học tập, rèn luyện, yên tâm công tác; đồng thời phục vụ yêu cầu xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có phẩm chất, trình độ, năng lực, phù hợp với mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội và yêu cầu xây dựng hệ thống chính trị của tỉnh Ninh Bình.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết phải bảo đảm phù hợp với chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật hiện hành; gắn với yêu cầu nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, cải cách hành chính và xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chuyên nghiệp, trách nhiệm, hiệu quả.

Chính sách được xây dựng phải bảo đảm tính khả thi, công khai, minh bạch, thực hiện thống nhất, công bằng giữa các đối tượng; phù hợp với điều kiện thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách của địa phương, không làm phát sinh khiếu nại, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện.

Bảo đảm hài hòa lợi ích của Nhà nước, tập thể và cá nhân; gắn việc thực hiện chính sách khuyến khích đào tạo, bồi dưỡng với yêu cầu tinh gọn tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của hệ thống                  chính trị.

Quá trình xây dựng dự thảo và tổ chức thực hiện Nghị quyết phải gắn với trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan; tuân thủ đầy đủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Ngày 20/11/2025, Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 133/UBND-VP2 ngày 20/11/2025 về việc triển khai các nội dung trọng tâm trong Chương trình hành động của BCH Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030, trong đó giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu, tham mưu ban hành Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác của tỉnh Ninh Bình bảo đảm kết quả, tiến độ quy định.

2. Ngày 05/12/2025, Sở Nội vụ có văn bản số 4987/SNV-ĐT và số 4987/SNV-ĐT về việc đề nghị Ban Tổ chức Tỉnh uỷ, các sở ban, ngành, UBND các xã, phường về việc đánh giá kết quả thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quyết định của UBND tỉnh về công tác đào tạo, bồi dưỡng.

3. Ngày 12/12/2025, Sở Nội vụ có văn bản số 5303/SNV-ĐT về việc đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương tham gia ý kiến góp ý vào dự thảo các văn bản xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. 
4. Sau khi có ý kiến thống nhất của Sở Tài chính tại Văn bản số 7318/STC-HCSN ngày 25/12/2025 và Sở Tư pháp tại Văn bản số 1639/STP-XDVBQPPL ngày 16/12/2025, Sở Nội vụ đã có Tờ trình số 82/TTr-SNV ngày20/01/2026 trình UBND tỉnh về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.

6. Ngày 28/01/2026, UBND tỉnh Ninh Bình có Tờ trình số 17/TTr-UBND trình Thường trực HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

7. Ngày 10/02/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh có văn bản số 12/TTHĐND-VP về việc cho ý kiến đối với Tờ trình số 17/TTr-UBND ngày 28/01/2026 của UBND tỉnh. 

8. Ngày 13/02/2026, UBND tỉnh có văn bản số 981/UBND-VP7 về việc xây dựng dự thảo 03 Nghị quyết của HĐND tỉnh.

9. Ngày ../…./2026, Sở Nội vụ có văn bản số …./SNV-ĐT gửi Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan về việc tham gia ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.

10. Sau khi có ý kiến của Sở Tư pháp tại Văn bản số …../STP-XDVBQPPL ngày ../…./2026, Sở Tài chính tại Văn bản số …./STC-HCSN ngày ../…./2026 và Sở Khoa học và Công nghệ tại Văn bản số …../SKHCN-VP ngày ../…./2026, Sở Nội vụ đã tiếp thu và hoàn thiện dự thảo hồ sơ Nghị quyết.

11. Ngày ../…./2026, Sở Nội vụ có Giấy mời số …./GM-SNV gửi các Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Sở Tư pháp, Sở Tài chính, VPUBND tỉnh, Ban Pháp chế của HĐND tỉnh tham dự hội nghị thảo luận về hồ sơ dự thảo Nghị quyết.

12. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của các sở, ngành và ý kiến thảo luận tại Hội nghị, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo hồ sơ Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số ……/SNV-ĐT ngày …./…./2025. Đồng thời có văn bản số …../SNV-ĐT ngày ../…./2026 gửi Sở Tài chính xin ý kiến lần 2 đối với nội dung dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh (nếu có phát sinh vấn đề cần làm rõ).

13. Ngày ../…./2026, Sở Tài chính đã có Văn bản số …../STC-HCSN nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh gửi kèm Văn bản số …../SNV-ĐT ngày ../…./2026 của Sở Nội vụ.

14. Ngày ../…./2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số …../BCTĐ-STP thẩm định dự thảo Nghị quyết. Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết trên đủ điều kiện trình UBND tỉnh theo quy định trình tự, thủ tục rút gọn.

15. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu, chỉnh sửa và có Tờ trình số …../TTr-SNV ngày ../…./2026 trình UBND tỉnh.

16. Ngày ../…./2026, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân có Giấy mời số …../GM-BPC về dự hội nghị trao đổi một số nội dung trình tại kỳ họp thứ …, HĐND tỉnh gồm lãnh đạo Ban Pháp chế HĐND tỉnh, lãnh đạo Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp trong đó có thảo luận một số nội dung của dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.

17. Tiếp thu ý kiến hội nghị, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo Nghị quyết (lần 3), gửi Sở Tài chính cho ý kiến và Sở Tư pháp thẩm định.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG, NỘI DUNG CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Tên và loại văn bản

1.1. Nghị quyết Quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác của tỉnh Ninh Bình.

1.2. Loại văn bản: Văn bản quy phạm pháp luật.

2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
2.1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác của tỉnh Ninh Bình.
2.2. Đối tượng áp dụng:
- Cán bộ, công chức trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp tỉnh và ở cấp xã;

- Viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên.

3. Nội dung chính:

Cán bộ, công chức, viên chức được cấp có thẩm quyền cử đi đào tạo Thạc sĩ, Tiến sĩ sau khi được cấp bằng tốt nghiệp thì được hưởng mức hỗ trợ như sau:

3.1. Chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo trong nước

- Thạc sĩ : 30.000.000 đồng.

- Tiến sĩ: 100.000.000 đồng.

3.2. Chính sách khuyến khích cán bộ, công chức đi đào tạo ở nước ngoài

- Thạc sĩ : 60.000.000 đồng.

- Tiến sĩ: 200.000.000 đồng.

3.3. Đối với cán bộ, công chức, viên chức là nữ, là người dân tộc thiểu số đi đào tạo Thạc sĩ, Tiến sĩ ở trong nước hoặc ở nước ngoài, sau khi được cấp bằng tốt nghiệp ngoài mức hỗ trợ nêu trên được hỗ trợ thêm:

- Thạc sĩ : 10.000.000 đồng/người/khoá học.

- Tiến sĩ: 20.000.000 đồng/người/khoá học.

Nghị quyết không quy định chính sách đối với viên chức Y tế (do Sở Y tế tham mưu chính sách hỗ trợ, thu hút nhân tài, nhân lực Y tế trên địa bàn tỉnh)


4. Trình tự, thủ tục

Thực hiện đầy đủ, kịp thời các quy định của Chính phủ về chế độ, chính sách đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức theo quy định; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đối tượng thụ hưởng; nâng cao chất lượng đội ngũ góp phần thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ, mục tiêu của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ nhất nhiệm kỳ 2025 - 2030

Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết, để tiến hành theo đúng quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực

Kinh phí được đảm bảo từ nguồn ngân sách Nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành.

2. Thời điểm trình ban hành

Dự kiến đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua vào kỳ họp gần nhất năm 2026.

B. NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH NỘI DUNG, MỨC CHI TRONG CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC CỦA TỈNH NINH BÌNH.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

 - Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

- Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15;

- Luật Viên chức số 129/2025/QH15;

- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

- Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 89/2021/NĐ-CP;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP;

- Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;

- Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; 

- Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 về đào tạo, bồi dưỡng công chức;

- Điểm a, b khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi 2025 số 87/2025/QH15): “HĐND cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên” và “Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.

- Khoản 3 Điều 8 Thông tư 100/2025/TT-BTC “Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố chủ động trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chi cụ thể cho phù hợp để thực hiện ở địa phương”.

2. Cơ sở thực tiễn

Trước khi hợp nhất tỉnh, Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam, tỉnh Ninh Bình (cũ) và tỉnh Nam Định đã ban hành các Nghị quyết quy định cụ thể hóa Nghị định 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18/10/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP; Thông tư số 36/2018/TT-BTC ngày 30/3/2018 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể:

- Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam đã ban hành Nghị quyết số 26/2019/NQ-HĐND ngày 12/7/2019 quy định mức chi đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh.

- Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình đã ban hành Nghị quyết số 25/2019/NQ-HĐND ngày 12/7/2019 quy định về nội dung, mức chi, mức hỗ trợ dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Ninh Bình. 

- Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định đã ban hành Nghị quyết số 55/2020/NQ-HĐND ngày 08/12/2020 quy định mức chi cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Nam Định.

Tuy nhiên, chính sách hỗ trợ của 03 Nghị quyết trên không thống nhất về đối tượng và mức hỗ trợ.

Ngày 28/10/2025, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 100/2025/TT-BTC hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; trong đó, quy định “Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương và khả năng cân đối ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố chủ động trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chi cụ thể cho phù hợp để thực hiện ở địa phương”.

Do vậy, việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức của tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật thông thường là cần thiết, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết

Cụ thể hóa các quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức; tạo cơ sở pháp lý để thống nhất thực hiện nội dung, mức chi đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

Khắc phục tình trạng không thống nhất về nội dung và mức chi giữa các địa phương trước khi sắp xếp đơn vị hành chính; bảo đảm việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng được thực hiện đúng quy định, công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả.

Góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng, đáp ứng yêu cầu chuẩn hóa đội ngũ công chức, viên chức; phục vụ yêu cầu cải cách hành chính, xây dựng nền công vụ chuyên nghiệp, hiện đại và hiệu quả.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

Việc xây dựng Nghị quyết phải bảo đảm tuân thủ đúng chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức và các văn bản hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

Nội dung và mức chi được quy định phải phù hợp với điều kiện thực tiễn, khả năng cân đối ngân sách của địa phương; bảo đảm tính khả thi, tiết kiệm, hiệu quả, tránh trùng lặp, lãng phí và không làm phát sinh áp lực ngân sách.

Bảo đảm sự công khai, minh bạch, thống nhất trong tổ chức thực hiện; phân định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, người đứng đầu trong việc quản lý, sử dụng kinh phí đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức.

Quá trình xây dựng dự thảo và tổ chức thực hiện Nghị quyết phải gắn với trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan; tuân thủ đầy đủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Ngày 20/11/2025, UBND tỉnh ban hành Văn bản số 133/UBND-VP2 ngày 20/11/2025 về việc triển khai các nội dung trọng tâm trong Chương trình hành động của BCH Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030, trong đó giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu, tham mưu ban hành Nghị quyết HĐND tỉnh quy định về nội dung chi, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình bảo đảm kết quả, tiến độ quy định.

2. Ngày 12/12/2025, Sở Nội vụ có văn bản số 5303/SNV-ĐT về việc đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương tham gia ý kiến góp ý vào dự thảo các văn bản xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. 

3. Sau khi có ý kiến thống nhất của Sở Tài chính tại Văn bản số 7318/STC-HCSN ngày 25/12/2025 và Sở Tư pháp tại Văn bản số 1639/STP-XDVBQPPL ngày 16/12/2025, Sở Nội vụ đã có Tờ trình số 82/TTr-SNV ngày 20/01/2026 trình UBND tỉnh về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.

4. Ngày 28/01/2026, UBND tỉnh Ninh Bình có Tờ trình số 17/TTr-UBND trình Thường trực HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

5. Ngày 10/02/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh có văn bản số 12/TTHĐND-VP về việc cho ý kiến đối với Tờ trình số 17/TTr-UBND ngày 28/01/2026 của UBND tỉnh. 

6. Ngày 13/02/2026, UBND tỉnh có văn bản số 981/UBND-VP7 về việc xây dựng dự thảo 03 Nghị quyết của HĐND tỉnh.

7. Ngày ../…./2026, Sở Nội vụ có văn bản số …./SNV-ĐT gửi Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ và các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan về việc tham gia ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.

8. Sau khi có ý kiến của Sở Tư pháp tại Văn bản số …../STP-XDVBQPPL ngày ../…./2026, Sở Tài chính tại Văn bản số …./STC-HCSN ngày ../…./2026 và Sở Khoa học và Công nghệ tại Văn bản số …../SKHCN-VP ngày ../…./2026, Sở Nội vụ đã tiếp thu và hoàn thiện dự thảo hồ sơ Nghị quyết.

9. Ngày ../…./2026, Sở Nội vụ có Giấy mời số …./GM-SNV gửi các Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Sở Tư pháp, Sở Tài chính, VPUBND tỉnh, Ban Pháp chế của HĐND tỉnh tham dự hội nghị thảo luận về hồ sơ dự thảo Nghị quyết.

10. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến của các sở, ngành và ý kiến thảo luận tại Hội nghị, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo hồ sơ Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số ……/SNV-ĐT ngày …./…./2025. Đồng thời có văn bản số …../SNV-ĐT ngày ../…./2026 gửi Sở Tài chính xin ý kiến lần 2 đối với nội dung dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh (nếu có phát sinh vấn đề cần làm rõ).

11. Ngày ../…./2026, Sở Tài chính đã có Văn bản số …../STC-HCSN nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh gửi kèm Văn bản số …../SNV-ĐT ngày ../…./2026 của Sở Nội vụ.

12. Ngày ../…./2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số …../BCTĐ-STP thẩm định dự thảo Nghị quyết. Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết trên đủ điều kiện trình UBND tỉnh theo quy định trình tự, thủ tục rút gọn.

13. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu, chỉnh sửa và có Tờ trình số …../TTr-SNV ngày ../…./2026 trình UBND tỉnh.

14. Ngày ../…./2026, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân có Giấy mời số …../GM-BPC về dự hội nghị trao đổi một số nội dung trình tại kỳ họp thứ …, HĐND tỉnh gồm lãnh đạo Ban Pháp chế HĐND tỉnh, lãnh đạo Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp trong đó có thảo luận một số nội dung của dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.

15. Tiếp thu ý kiến hội nghị, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo Nghị quyết (lần 3), gửi Sở Tài chính cho ý kiến và Sở Tư pháp thẩm định.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG, NỘI DUNG CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Tên và loại văn bản

1.1. Nghị quyết quy định nội dung, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức của tỉnh Ninh Bình.

1.2. Loại văn bản: Văn bản quy phạm pháp luật.

2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
2.1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định nội dung, mức chi trong công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức của tỉnh Ninh Bình.
2.2. Đối tượng áp dụng:

- Công chức trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp tỉnh, cấp xã;

- Viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập.

3. Nội dung chính:

3.1. Nội dung và mức chi đào tạo công chức trong nước

- Chi phí dịch vụ đào tạo và các khoản chi phí bắt buộc phải trả cho cơ sở đào tạo: Theo hóa đơn của cơ sở đào tạo nơi công chức được cử đi đào tạo hoặc theo hợp đồng cụ thể do cấp có thẩm quyền ký kết.

- Chi hỗ trợ kinh phí mua tài liệu học tập bắt buộc: Căn cứ khả năng ngân sách được giao, căn cứ vào chứng từ, hóa đơn hợp pháp thủ trưởng cơ quan, đơn vị quyết định mức chi hỗ trợ kinh phí mua tài liệu học tập bắt buộc cho đối tượng được cử đi đào tạo cho phù hợp theo quy chế của cơ quan.

- Cơ quan sử dụng công chức căn cứ từ nguồn kinh phí chi thường xuyên và nguồn kinh phí đối với các nội dung:

+ Chi hỗ trợ một phần tiền ăn trong thời gian đi học tập trung; chi hỗ trợ chi phí đi lại từ cơ quan đến nơi học tập (một lượt đi và về; nghỉ lễ; nghỉ tết); chi thanh toán tiền thuê chỗ nghỉ trong những ngày đi tập trung học tại cơ sở đào tạo (trong trường hợp cơ sở đào tạo và đơn vị tổ chức đào tạo xác nhận không bố trí được chỗ nghỉ). 

+ Chi hỗ trợ đối với công chức là nữ; công chức là người dân tộc thiểu số được cử tham gia bồi dưỡng theo các chính sách, chế độ quy định của pháp luật về bình đẳng giới và công tác dân tộc.

Các mức chi, hỗ trợ trên phải được quy định trong quy chế chi tiêu nội bộ của cơ quan, đơn vị. 

3.2. Nội dung và mức chi bồi dưỡng công chức trong nước

Căn cứ tình hình thực tế và khả năng kinh phí được cấp có thẩm quyền phân bổ hằng năm, các cơ quan, đơn vị được giao chủ trì tổ chức các khóa bồi dưỡng công chức phải bảo đảm sắp xếp kinh phí để thực hiện theo đúng nhiệm vụ bồi dưỡng được cấp có thẩm quyền giao và trong phạm vi dự toán được phân bổ; các khoản chi không vượt quá định mức sau:

- Chi tiền công giảng viên, trợ giảng (nếu có), báo cáo viên (bao gồm cả thù lao soạn giáo án bài giảng) trong nước trên cơ sở thỏa thuận theo hình thức hợp đồng công việc phù hợp với chất lượng, trình độ của giảng viên, trợ giảng báo cáo viên trong phạm vi dự toán được giao (một buổi giảng được tính bằng 4 tiết học).
- Phụ cấp tiền ăn cho giảng viên, báo cáo viên.
- Chi phí thanh toán tiền phương tiện đi lại, tiền thuê phòng nghỉ cho giảng viên, báo cáo viên.
- Chi giải khát giữa giờ phục vụ lớp học.
- Chi ra đề thi, coi thi, chấm thi.
- Cơ sở đào tạo, bồi dưỡng quyết định chi khen thưởng cho học viên đạt loại giỏi, loại xuất sắc: Áp dụng đối với chương trình bồi dưỡng có kiểm tra, viết tiểu luận, đề án hoặc thu hoạch cuối khóa. 

- Các khoản chi phí theo thực tế phục vụ trực tiếp lớp học. 

- Chi phí tổ chức đi khảo sát, thực tế theo yêu cầu của chương trình đào tạo do cấp có thẩm quyền ban hành.

- Mức chi đối với các nội dung khác về bồi dưỡng công chức trong nước không quy định tại Điều này thì thực hiện theo quy định tại Điều 4 Thông tư số 100/2025/TT-BTC.

- Trường hợp cơ quan, đơn vị được giao kinh phí bồi dưỡng nhưng không có cơ sở đào tạo, bồi dưỡng, không đủ điều kiện tự tổ chức lớp phải cử công chức đi bồi dưỡng ở các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng khác thì cơ quan, đơn vị áp dụng điểm b, khoản 2 Điều 4 Thông tư số 100/2025/TT-BTC. 

3.3. Nội dung, mức chi đào tạo, bồi dưỡng công chức ở nước ngoài

- Ngân sách tỉnh chi hỗ trợ kinh phí đào tạo, bồi dưỡng công chức ở nước ngoài được bố trí dự toán và quyết toán theo kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng hằng năm của tỉnh. Các nội dung chi, mức chi áp dụng thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Thông tư số 100/2025/TT-BTC.

- Công chức được cấp có thẩm quyền cử đi bồi dưỡng ở nước ngoài được tỉnh hỗ trợ các khoản thanh toán chi theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Thông tư số 100/2025/TT-BTC.

3.4. Nội dung, mức chi đào tạo, bồi dưỡng viên chức 

Căn cứ nguồn lực tài chính bố trí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng viên chức tại đơn vị sự nghiệp công lập; căn cứ nội dung và mức chi đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức quy định tại Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập quyết định mức chi đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức phù hợp với quy định của pháp luật và cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
4. Trình tự, thủ tục

Thực hiện đầy đủ, kịp thời các quy định của Chính phủ về chế độ, chính sách đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức theo quy định; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đối tượng thụ hưởng; nâng cao chất lượng đội ngũ góp phần thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ, mục tiêu của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Ninh Bình lần thứ nhất nhiệm kỳ 2025 - 2030.
Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết, để tiến hành theo đúng quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. 

IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực

 Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng công chức được đảm bảo từ nguồn ngân sách nhà nước bố trí trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan, đơn vị sử dụng công chức theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; kinh phí của cơ quan quản lý, đơn vị sử dụng công chức; đóng góp của công chức; tài trợ của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.

Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng viên chức do viên chức đóng góp, nguồn tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập và các nguồn khác bảo đảm theo quy định của pháp luật.

2. Thời điểm trình ban hành

Dự kiến đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua vào kỳ họp gần nhất năm 2026.

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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